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2 Federico Pozo (dir.) etal.

|. Presentacion

El presente trabajo de investigacion pretende contribuir a conocimiento de
las opiniones y valoraciones que los funcionarios de policia, administracion de
justicia e instituciones penitenciarias hacen de diversos aspectos de la problema-
tica relacion entre las drogas y la delincuencia. Su &mbito de referencia es la
provincia de Cédiz.

Se trata de conocer y analizar |os rasgos fundamentales ligados a las percep-
ciones del problema (o los problemas) que tienen los colectivos profesionales a
cargo del control social del delito. Dichas percepciones (que se suponen modos
de interpretacion de la realidad cualificados por la experiencia directa) son en
buena parte desconocidas para la opinidn publica, los medios de comunicacioén,
los medios oficiales responsables de la seguridad ciudadana y los ambitos
juridico y académico, por citar los angulos que habitualmente toman la palabra
en el “debate” sobre larelacion droga-delincuencia.

Se recogen aqui las opiniones y valoraciones de funcionarios de policia, jus-
ticiay prisiones en relaciéon con dos aspectos generales, a saber: relacion entre
droga y delincuencia y planteamientos penales en materia de delincuencia
relacionada con las drogas.

Como se explica con mas detalle en el apartado siguiente el universo de estu-
dio lo constituyeron Funcionarios de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
Administracion de Justicia e Instituciones Penitenciarias que desempefian su
trabajo en la provincia de Cadiz®. El estudio comprendié los cuatro centros
penitenciarios ubicados en dicha provinciay los Organos Judiciales a cargo de
asuntos penales y las comisarias y cuarteles de las catorce localidades cabezas de
partido judicial.

* De acuerdo con la Memoria de la Fiscalia General del Estado correspondiente al afio 1997 (que
recoge las cifras de referencia para el afio en € que se inscriben los datos de este trabajo), Andaucia
se encontraba a frente de las CC.AA. en cuanto a nimero de personas detenidas, decomisos y
procedimientos relacionados con € trafico de drogas. Ocupa € primer lugar en la incautacion de
hachisy, respectivamente, €l tercero y cuarto en relacion con laheroinay la cocaina.

En este contexto, la provincia de Cédiz se encontraba ocupando € primer lugar (alrededor del
25%) en lo referente tanto a personas detenidas como a decomisos de sustancias estupefacientes.
Cédiz ocupaba ademés e segundo lugar en cuanto a procedimientos incoados, a muy escasa distancia
de Mdaga. Atendiendo a tipo de sustancia incautada Cadiz erala segunda provinciaen relacion con
el hachisy la cocainay la cuarta en relacion con la heroina.

Con respecto a nimero de diligencias previas practicadas sobre €l total de delitos, la provincia
ocupaba €l tercer lugar en e conjunto de Andalucia. El delito que reunia mayor nimero de dliigen-
ciaserad de robo con fuerza, seguido del de robo con violenciay del de tréfico de drogas en todoas
sus formas. En este Ultimo grupo de delitos la provincia de Cédiz ocupaba significativamente el
primer lugar de laregion en cuanto a nimero de diligenciaspracticadas.
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Policiasy funcionarios sobre delincuencia relacionada con drogas 3

El informe es el resultado de una experiencia de trabgjo |levada a cabo en la
Seccidn de Cédiz del Instituto Andaluz Interuniversitario de Criminologia. Un
grupo de personas (alumnos de tercer curso durante el afio académico 97-98)
bajo la direccion de un profesor de la seccidn tomaron parte en la investigacion
mediante la recopilacion de informacién secundaria, la definicion de las dimen-
siones e instrumentos de estudio y, finalmente, la realizacion del trabajo de
campo. Con posterioridad a este periodo la mayor parte del grupo de partida
continuo colaborando mediante la recopilacién y elaboracién de referencias que
contribuyeron a la contextualizacion y andlisis de los datos de encuesta. Pese a
todo, més de un paréntesis forzado por la dispersion geogréfica, las ataduras
profesionales y la condicion desinteresada y no adscrita a demanda o ayuda
institucional alguna del trabajo emprendido han impedido hasta hoy la difusion
de resultados. Dicha difusion la justifica nuestro convencimiento de que las
valoraciones realizadas desde la experiencia profesional por policias, funciona-
rios de justiciay prisiones ponen de manifiesto aspectos que hasta ahora no han
sido analizados de manera suficiente ni han sido debidamente contemplados en
el “debate” de las distintas representaciones del problemay de las “soluciones’
propuestas desde |as mismas.

I1. Aspectos metodol 6gicos

El universo de estudio lo constituyeron Funcionarios de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad, Administracién de Justicia e Instituciones Penitenciarias que
desempefian su trabagjo en la provincia de Cédiz. El estudio comprendié los
cuatro centros penitenciarios ubicados en dicha provinciay los érganosjudiciales
a cargo de asuntos penalesy las comisarias y cuarteles de las catorce localidades
cabezas de partido judicial.

De acuerdo con los objetivos de la investigacién, se recogieron opiniones y
valoraciones individuales, esto es, 1o que pensaban a titulo individual una serie
de personas. Por ello, se consider6 como universo de trabajo a aquellos profesio-
nales de |os cuerpos mencionados que no ocuparan posiciones por cuya respon-
sabilidad o cometido especifico pudieran mostrar reticencias a expresar opinio-
nes y valoraciones personales, tuvieran una perspectiva demasiado especifica o
pudieran dar respuestas de carécter " corporativo” o institucional y no individual
.Se considerd universo de trabajo a: 1) los agentes de policia (local, nacional o
guardia civil) y no a sus mandos u oficiales; 2) los oficiales, auxiliares y agentes
judiciales y no a jueces, magistrados, secretarios, fiscales o forenses; 3) los
funcionarios del area de vigilancia de los centros penitenciarios y no a los
restantes miembros del organigrama de los centros.
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4 Federico Pozo (dir.) etal.

El proceso de disefio de la muestra estuvo determinado por la distribucion
geograficay los rasgos funcionales propios de cada colectivo. En el caso de los
funcionarios de prisiones el procedimiento de muestreo fue estratificado por
conglomerados, con distribucién de entrevistas entre los estratos (centros
penitenciarios) de forma proporcional a numero de funcionarios destinados en
cada centro y seleccion de las unidades de muestreo (turnos) de forma aleatoria
simple. Entre los funcionarios de justicia la distribucion de entrevistas entre los
estratos (localidades) fue proporcional a nimero de funcionarios destinados en
el total de sus érganos judiciales. En aquellas localidades con mas de un tipo de
Organo judicial se entendié un segundo nivel de estratificacion en el que la
asignacion de entrevistas fue también de caracter proporcional. La seleccion de
las unidades de muestreo (juzgados) se realizé por rutas aleatorias (establecidas a
partir del nimero de orden de cada juzgado). En el caso de la policia local €l
muestreo fue estratificado (municipios) con distribucién de entrevistas de forma
proporciona a numero de agentes. La seleccion de las unidades de muestreo
(agentes) se realizG por cuotas (turno y seccidén —agentes de radio patrullas y
seccién motorizada y agentes de grupos de investigacion-). Finalmente, en el
caso de los agentes de policia nacional y guardia civil la muestra fue selecciona-
damediante un procedimiento de estratificacién (municipios) con distribucion de
entrevistas de forma proporcional a nimero de habitantes de las localidades
incluidas en el &mbito de estudio. La seleccion de las unidades de muestreo
(agentes) serealizo por cuotas (seccion).

En los casos de los funcionarios de prisiones y justicia'y para un nivel de
confianza del 95,5% (2 sigmas) y P=Q, €l error es de +3,9y +3,8 para las
muestras respectivas. En el caso de los cuerpos policiales, las |égicas restriccio-
nes que, por motivos de seguridad, impedian conocer las cifras relativas a la
distribucién geografica y funcional del colectivo, hicieron imposible la estinme-
cion de este rasgo muestral .

De las 570 entrevistas previstas inicialmente pudieron realizarse 496 (286 a
policias, 120 a funcionarios de prisiones y 90 a funcionarios de la Administra-
cion de Justicia). El trabajo de campo se llevd a cabo entre € 10 de junio y €l 27
de agosto de 1998.

Como se ha mencionado, la investigacion utilizé la encuesta como técnica de
recogida de datos. Se realizaron entrevistas personales mediante un cuestionario
elaborado al efecto. Pero, al tratarse de un estudio de opiniones y valoraciones
individuales, donde cobraban especial sentido la cuestion de la subjetividad y del
lenguaje, el propio proceso metodol6gico de la encuesta estadistica aconsegjaba la
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conveniencia de una “apertura cualitativa complementaria’? que facilitara la
comprension previa de | as distintas percepciones que adoptaba el tema de estudio
entre el colectivo de profesionales del sistema pena asi como las lineas de
controversia y expresion que caracterizan dichas percepciones. Por €llo, la
delimitacion tematica del cuestionario (variables de estudio y redaccion de
preguntas) fue resultado de una etapa previa que implico, ademés de la recogida
y andlisis de documentacion, el uso de latécnicadel grupo de discusion.

La presente sintesis contiene la lectura de los resultados de dos de los cuatro
blogues en que se estructurd el cuestionario de consulta, a saber, €l de la relacion
entre drogay delincuenciay el de |as opiniones sobre determinados planteamien-
tos de politica criminal en materia de delincuencia relacionada con las drogas.
Ademés de los mencionados se recabaron opiniones sobre algunos aspectos de la
normativa vigente y sobre las instituciones, medios y recursos de lucha contra la
delincuenciarelacionada con las drogas.

El andlisis de datos se ha efectuado a partir de la construccion de tablas de
contingencia tomando a grupo o colectivo profesional (policias, funcionarios de
justicia y funcionarios de prisiones) como variable independiente. Y, aunque la
distribucion de las opiniones muestra por 1o general bastante similitud entre los
tres colectivos (aspecto que, de por si, seria una conclusion a destacar), las
diferencias en cuanto a mayor o menor respaldo a unas categorias u otras de
opinion que se destacan de manera explicita como tales a lo largo del texto son
estadisticamente significativas de acuerdo con |a prueba de chi cuadrado.

I11. Drogas, delincuencia y opinion publica.

Ladrogay la delincuencia constituyen dos realidades que preocupan de me-
nera especial en nuestra sociedad. Entre 1996 el Centro de Investigaciones
Socioldgicas y € Instituto de Estudios de la Policia llevaron a cabo una na-
croencuesta sobre seguridad ciudadana, victimizacién y opinién publica que
comprendié a 15.000 entrevistados y fue realizada en las 17 provincias (67
municipios) que concentraban el 80% de los delitos nacionales®. Los resultados
de dichainvestigacion pusieron de manifiesto |o extendido de la percepcién dela
droga como causa de la delincuencia. El consumo de drogas era, de acuerdo con

2 Alfonso Orti: “ La apertura y e enfoque cualitativo o estructural: la entrevista semidirectivay
el grupo de discusion”; en Alvira, Ibafiez y Ferrando (comp.) El andlisis de la realidad social.
Alianza, Madrid 1994, pp. 189-223

® Los resultados de dicha encuesta fueron publicados en sendos informes; Demandas de seguri-
dad y victmizacion (Estudio n° 7 del Instituto de Estudios de la Policia) y La victimacion en Espafia
(Estudio n° 8 del Instituto de Estudios de la Palicia) recogidos, respectivamente, en los nimeros 37
(noviembre-diciembre 1997) y 44 (septiembre-octubre 1998) de larevista Ciencia Policial.
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el estudio mencionado, la principal causa de la delincuencia para el 83,3% de la
poblacién. A mucha distancia eran citadas causas como la poca dureza de las
penas impuestas a los delincuentes (36,3%) o e mal funcionamiento de la
justicia (23,4%) junto a causas de naturaleza estructural como son la pobreza
(47,4%) o las desigual dades social es (24%).

El propio Instituto de Estudios de la Policia se hacia eco de esta percepcion
argumentando que la opinién mayoritaria entre los ciudadanos que relacionan
consumo de drogas con delincuencia coincidia fielmente con los hechos si se
atendia a la causa por la que estaban condenados la mayoria (un 80%) de los
reclusos esparioles®. Datos oficiales méas recientes, que siguen apuntando en esta
direccion, son recogidos habitual mente por la prensa’.

L os temores que configuraban la inseguridad ciudadana en nuestro pais procedi-
an en gran medida del mundo del narcotrafico. Laopinién publica haciaresponsables
de dichainseguridad a los consumidores de drogas aungue no se dejaban de asignar
cuotas de responsabilidad a los traficantes, especid mente a los que comercian a gran
escala®. Ahora bien, las razones para esta asociacion entre drogas e inseguridad
residian, segun €l estudio de referencia, en el temor aque & consumo pudiera afectar
alos hijos 0 aque la necesidad del consumo pudiera provocar asaltos o actos seme-
jantes, més que alaexistenciaen si de grandes mafias o del tréfico agran escala.

La conciencia de inseguridad entre la opinidn publica se presentaba también
asociada a factores como la observacion de actos de gamberrismo juvenil o de
suciedad y falta de salubridad piblica y desorden en las zonas de residencia.
Pero, sobre todo, la ata sensacion de inseguridad se presentaba unida a la
observacién directa o la asuncion del hecho de que en el barrio propio se vendie-
ra droga. Este factor contribuia poderosamente a la formacion de una ata
conciencia de inseguridad “ puesto que supone ademas de |a alarmante presencia
de camellos, una vecindad con el hampa, una potencial amenaza para los hijos y
un catalizador de violenciainespecifica’’.

4 SegUin datos ofrecidos en el mencionado informe, a 31 de diciembre de 1994 existian en los
centros penitenciarios espafioles 48.201 reclusos, de éstos 17.525 eran mantenidos en prisién por
delitos contra la propiedad con expedientes relacionados en su mayor parte con € tréfico de
estupefacientes. Los condenados por delitos contrala salud piblica eran en lamismafecha 10.604.

® Citando los datos de cierre del afio 1999 de la Direccién General de Instituciones Penitenciarias
el diario El Pais publicaba el 20 de marzo de 2000: “L os delitos relacionados con las drogas siguen
siendo la principal causa de ingreso en prision. De las 33.403 personas que estaban encarceladas a
acabar € afo pasado con sentencia firme, 9.534 cumplian condena por delitos contrala salud publica,
mientras que un alto porcentaje de los delitos contra la propiedad estén también relacionados con €
narcotréfico. Las drogas son iguadmente la causa de la reclusién de buena parte de los 7.900
extranjeros que a finaes de afio estaban entre rejas en Espana’.

® Demandas de seguridad y victmizacion, cit., pp 24

" Demandas de seguridad y victmizacion, cit., pp 44
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Nos ocupamos a continuacion de la vision que de la relacién entre droga y
delincuencia tienen policias y funcionarios de justicia y prisiones atendiendo a
|os datos de encuesta.

IV. Datos de encuesta

1. Opiniones sobre larelacién entre drogay delincuencia

La préctica totalidad de los policias (97,9%), los funcionarios de prisiones
(98,3%) y funcionarios de justicia (98,9%) entrevistados consideraban ala droga
muy o bastante relacionada con la delincuencia.

Larelacion es percibida como especial mente intensa por los funcionarios de
prisiones, donde en comparacién con las restantes categorias (bastante o poco) el
respaldo a la opcién “muy relacionada’ es netamente superior a la de policias y
funcionarios de justicia. Esta diferencia de acento de la relacion entre droga y
delincuencia puede entenderse relacionada con la altisima proporcion de reclusos
por causas relacionadas con las drogas, a tenor de las cifras mencionadas ante-
riormente.

P.1 Para empezar, me gustaria que me dijera
si considera que hoy en dia la droga estd mucho,
bastante, poco o nada relacionada con la ddlin-
cuencia.

Policia II. PP. Justicia Total

Muy relacionada 626% 858% 589% 67,5%
Bastante relaciona- 353% 125% 40,0%  30,6%

da
Poco relacionada 1,7% 1,7% 1,1% 1,6%
Nadarelacionada
Ns/Nc 0,3% 0,2%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

n 286 120 90 496

Ahora bien, nuestro interés debe centrarse en qué medida se entienden vincu-
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ladas una y otra realidad. El estudio de la relacion entre droga y delincuencia
desde la perspectiva cientifico-social ha tomado con frecuencia como punto de
partida la relacién entre la adiccion a las drogas y comision de delitos. Son
numerosos los trabajos que han planteado la existencia de una fuerte relacién
tanto directa como indirecta entre drogas y delincuencia. Por un lado, de forma
directa ya que es cominmente aceptada la definicion de droga como aquella
sustancia quimica que altera el estado de animo, la percepcion o el conocimien-
to®, siendo la alteracion consiguiente del comportamiento la que puede llevar ala
violacion de laley. Por otro lado, de manera indirecta, ya que lo caracteristico de
las drogas es su cardcter habituador, esto es, productor de toxicomania o adic-
cion. Dicha adiccion determina la necesidad de disponer permanentemente de
dinero, resultando la conducta delictiva de una motivacion lucrativa. Sobre este
tipo de argumentos se apoyan interpretaciones muy extendidas que consideran a
la droga el factor que conduce a la delincuencia o més directamente a la droga-
diccién como causa de delincuencia.

Para nuestro colectivo de estudio, €l consumo de drogas es la causa de una
parte importante de los delitos. Concretamente, los policias entrevistados consi-
deran que el consumo de drogas es la causa de la comisién de la mayoria de los
delitos (27%) o, a menos de una parte importante de los mismos (60%). En
proporciones muy parecidas se muestra la opinion de los funcionarios de prisio-
nesy justicia al considerar que el consumo de drogas es la causa de una parte
importante (58% y 52% respectivamente) o de la mayoria (32% y 36%, respecti-
vamente) de los delitos.

Como puso de manifiesto €l andlisis de datos cualitativos (discusiones de
grupo) la relacion causal entre consumo de drogas y delincuencia se asocia de
manera especial a un determinado tipos de delitos, |os delitos contra el patrino-
nioy, particularmente, arobos, hurtosy sustracciones en vehiculos’.

8 Peter Laurie, Las drogas. Alianza, Madrid, 1984, p.11

® Seguin datos del Ministerio del Interior, los delitos contrael patrimonio (hurtos, robos con fuer-
za en inmuebles o vehiculos, robos con violencia o intimidacion o sustraccién de vehiculos)
representaron un 77% del total de delitos registrados por la policia entre enero y agosto del afio 2000,
proporcion que ascendio al 81% para el mismo periodo del presente afio 2001. Los delitos contra el
patrimonio mencionados habian experimentado en e presente afio un incremento del 14% con
respecto a aflo anterior, incremento relativo superior a del conjunto de los delitos para e mismo
periodo (10%). (Cifras del Ministerio del Interior publicadas por € Diario El Pais, 12-10-2001)
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P.4 Desde la experiencia que supone su traba-
joen (Las Fuerzasy Cuerposde Seguridad /
Administracion de Justicia/ I nstituciones Peni-
tenciarias), dria Ud. que €l consumo de drogas...

Policia 11.PP. Justicia Total

Es la causa de la comisién de la mayoria de los

delitos 213% 3L7%  356% 29,8%
Eslacausade lacomision de una parte importante

delosdelitos 59,8% 583% 522%  581%
Eslacausa dela comision de algunos delitos 11,9% 75% 111%  10,7%
No estarelacionada con la comision de delitos 0,8% 0,2%
Otrarespuesta 0,7% 1,7% 1,1% 1,0%
Ns/Nc 0,3% 0,2%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

n 286 120 90 496

Ahora bien, a partir del hecho de que la venta y distribucién de sustancias
estupefacientes son, en si mismas, conductas ilegales la consideracion de la
relacién droga-delincuencia no debe circunscribirse a la relacién entre consumo
de drogas 'y comision de delitos. Al hablar de delitos relacionados con las drogas
éstos pueden clasificarse en varias categorias, representando cada una a una
dimensién de los distintos aspectos sociales, conductuales y legales relacionados
con la problemética®®.

Asi, cabria clasificar como delitos directamente relacionados con las drogas
tanto a aguellos que son cometidos por los consumidores para sufragar el
consumo como a aquellos originados por |os trastornos conductual es producidos
por dicho consumo®. Seglin otra clasificacion, la propuesta por Elzo'?, cabria

10" JM. Otero-Lépez, Droga y delincuencia, un acercamiento a la realidad. Piramide, Madrid
1.997 pp. 56-59

™ Segiin cita Otero-L 6pez, de acuerdo con el Research Triangle Institute (1976), los delitos rela
cionados con las drogas se pueden agrupar en tres categorias, enfatizando la asociacion entre la droga
y laddlincuencia, el tipo de consumo y el coste humano y financiero, a saber: delitos directamente
relacionados con las drogas, delitos en el sistema de distribucion de drogas 'y delitos definidos por las
drogas.

12 3, Elzo, JM. Lidény M.L. Urquijo, Delincuenciay drogas: andlisis juridico y socioldgico de
las sentencias emitidas en las Audiencias Provinciales y en los Juzgados de la Comunidad Auténoma

RECPC 04-10 (2002) 0O http://criminet.ugr.es'recpc



10 Federico Pozo (dir.) etal.

denominar a esta Ultima delincuencia inducida por las drogas, mientras que
puede denominarse delincuencia funcional alos delitos cometidos por drogode-
pendientes para procurarse la dosis necesaria que evite €l sindrome de abstinen-
cia

Serian delitos en €l sistema de distribucion de drogas|os dedicados al soste-
nimiento de los mecanismos necesarios para asegurar €l flujo ininterrumpido de
drogas en el mercado. Finalmente, serian delitos definidos por las drogaslos de
posesién y tréafico de drogas en tanto que son considerados como tales en virtud
de sanciones legales dirigidas a la prohibicién del consumo de estupefacientes.
Ambas categorias de delito son consideradas por Elzo como delincuencia
relacional en tanto qie actividades delictivas que se producen en torno a
consumo de drogas y que acttian como facilitadoras de dicho consumo *2.

En definitiva, una consideracion de larelacion entre drogay delincuencia que
se pretenda comprensiva de todas las dimensiones de dicha relacion, no debe
centrarse en el establecimiento de causalidad entre consumo y comisién de
delitos.

Las clasificaciones de delitos relacionados con | as drogas antes expuestas van
desde luego mas alla de la comisién de delitos a manos de toxicomanos y toman
en consideracién al fendmeno del narcotréafico. Buena muestra de estas conside-
raciones la encontramos en la vision mostrada por €l colectivo de estudio. Estos
fueron interrogados acerca de si, desde su punto de vista, en €l problema de la
relacion entre droga y delincuencia, revestian mayor gravedad o impacto social
los delitos cometidos por toxicdmanos (delitos directamente relacionados con las
drogas o delincuencia inducida y funcional) o la delincuencia relacional, en su

Vasca. Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco, 1992.

13 Con lafinalidad de establecer laincidencia de las drogas en la delincuencia, Elzo (1992) acufia
tres conceptos basicos:

Delincuencia Inducida .- Tiene su origen en laintoxicacién producida por latoma de sustancias,
y la delincuencia dependera de los efectos que la sustancia consumida tenga sobre e organismo
(euforia, excitacion, obnubilacion...). A nivel genera se puede relacionar con delitos contra las
personas, contra la libertad sexual, contra la seguridad interior del Estado, contrala seguridad en el
trafico y ocasional mente contrala propiedad).

Delincuencia Funcional: Eslarealizada por un drogodependiente con lafinalidad de procurarse
la sustancia que necesitay evitar |os efectos indeseables de laretirada. Los delitos més caracteristicos
seran los de apoderamiento lucrativo (robos con fuerza en las cosas o con violencia o intimidacion en
|as personeas, ...), ocasionalmente delitos de fal sedades (por jemplo, falsificacion de recetas).

Delincuencia Relacional.- Actividades delictivas que se producen en torno a consumo de drogas
y que son facilitadoras de dicho consumo (por gjemplo, cultivo, elaboracion, tréfico, facilitacion del
consumo, ...)

Revista Electrénica de Gencia Penal y Criminologia [ www.recpc.com



Policiasy funcionarios sobre delincuencia relacionada con drogas 11

doble vertiente de delitos definidos por las drogas (trafico de drogas en determi-
nadas zonas) o delitos en el sistema de distribucion de drogas (la elaboracion y
contrabando internacional de drogas y operaciones de blanqueo de dinero
procedente del narcotrafico). Llama la atencion el comprobar que |as preocupa-
ciones de uno y otro colectivo presentan algunas diferencias. Los funcionarios de
policia se muestran especialmente de acuerdo (51% de las respuestas) en que en
la problemética de |a delincuencia relacionada con las drogas, la mayor gravedad
lareviste el trafico de drogas en determinados barrios o zonas urbanas. No debe
pasarse por alto lo alineado de esta percepcion con el sentir de la ciudadania en
general. Con €lla, la policia mantiene necesariamente canales de relacion directa
(denuncias y avisos) e indirecta (estrategia policial y de seguridad ciudadana).

Tal y como han puesto de manifiesto los estudios anteriormente mencionados,

existe una fuerte relacion entre la observacion directa o la asuncién del hecho de
que en el barrio donde se vive se venda drogay la formacién de la*“conciencia’

deinseguridad ciudadana.

En los otros dos grupos (funcionarios de justicia y prisiones), las respuestas
se muestran mas dispersas. Se sefiala en proporciones parecidas €l tréfico de
drogas en el entorno urbano, la elaboracién y contrabando internacional de
drogas (esto es, la dimensién internacional de la delincuencia relacional) y los
delitos cometidos por toxicomanos. Concretamente, son las respuestas de los
funcionarios de prisiones quienes de forma mas perceptible (un 36% de las
respuestas) consideran que €l narcotréfico a escala internaciona es el problema
que reviste mayor gravedad de entre |as distintas dimensiones de la delincuencia
relacionada con las drogas. Este hecho podria estar relacionado con su contacto
en |os centros con reclusos extranjeros relacionados con el narcotréfico.
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P.2 En relacion con la delincuencia relaciona-
da con las drogas, ¢cudl de los siguientes probl e-
mas considera que reviste mayor gravedad o im-

pacto social ?

Policia Il. PP. Justicia  Total
L os delitos cometidos por toxicomanos 191% 272% 248% 221%

El trafico de drogas en determinados barrios o
zonas urbanas 51,3% 224% 356% 41,5%

La elaboracion, tréfico y contrabando interna-
cional dedrogas 168% 360% 26,7% 232%

Las operaciones de blanqueo de dinero proce-
dente del narcotréfico 7,6% 8,0% 6,9% 7,5%
Todas por igual 4,3% 3.2% 5,0% 4,2%
Otrarespuesta 0,3% 0,2%
Ns/Nc 0,7%  32% 1,0% 1,3%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Respuestas 304 125 101 530
n= 496

Ahondando en la consideracion de la problemética ddl tréfico de drogas como unade
las dimensiones del escenario definido por la relacion droga y delincuencia, interesaba
conocer cua eraen opinion del colectivo su efecto socia mente negativo més destacado.

El principal efecto negativo del tréfico de drogas es, en opinidn de la mayor
parte de las respuestas —60% en caso de policias y funcionarios de prisiones y
66% en caso de funcionarios de justicia-, la condena ala adiccién, marginacién y
delincuencia de buena parte de |os consumidores.

Proporcionesinferiores (alrededor del 15% parael conjunto de los grupos) de
respuestas seflalan como efecto més negativo la aparicion de delincuencia
organizada y la generalizacion de préacticas ilegales y corruptas. Por grupos, los
funcionarios de prisiones estan alrededor de diez puntos por encima —24%- en el
caso de la aparicion de criminalidad organizada como efecto negativo mas
evidente del tréfico de drogas. Las respuestas de los funcionarios de policia
sefialan con casi 10 puntos de diferencia con respecto a los grupos restantes —
21%- a la generalizacion de ilegalidad y corrupcion. Estas diferencias, no
obstante, no resultan estadisticamente significativas.

Revista Electrénica de Gencia Penal y Criminologia [ www.recpc.com



Policiasy funcionarios sobre delincuencia relacionada con drogas 13

P.5 En su opinidn, ¢cual es hoy en dia es €
efecto negativo més destacado del trafico de dr o-
gas?

El tréfico de drogas... Policia II. PP. Justicia Total

- Favorece la aparicion de delincuencia rel acionada
con la lucha por € control del mercado y provoca
la criminalidad organi zada 156% 244% 138% 17,4%
- Generaliza las précticas ilegales que buscan el
enriquecimiento y provoca la corrupcién mora a
nivel socia 20,7% 89% 11,7% 16,2%
- Condena a la adiccion, al deterioro fisico, a la
marginacién social y a veces a la delincuencia a

buena parte de los consumidores 599% 60,2% 66,0% 61,1%
- Todos por igual 2,4% 4,9% 6,4% 3, 7%
- Otrarespuesta 0,3% 1,1% 0,4%
Ns/Nc 1,0% 1,6% 11% 1,2%
TOTAL

100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Respuestas 294 123 A 511
n= 496

En relacion con la definicién de larelacion entre droga y delincuencia, tal y
como ha sido descrita y analizada por la literatura cientifico social, un reciente
recorrido del estado de la cuestion™® apunta la existencia entre los estudios
especializados de al menos tres hipotesis 0 explicaciones diferentes de larelacién
droga-delincuencia:

Primera:

La droga causa delincuencia, esto es, el consumo de drogas precede a la con-
ducta delictiva. La adicion a las drogas conlleva en gran medida la necesidad de
delinquir para hacer frente al elevado coste de las drogasilegales.

Segunda:

Es la delincuencia la que causa el consumo, es decir, que el contexto y las
relaciones que mantiene el delincuente con su entorno socia inmediato lo
determinan o conducen a consumir drogas.

Tercera:

14 JM. Otero-Lépez, Droga y delincuencia, un acercamiento a la realidad. Pirdmide, Madrid
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Laadiccion alasdrogasy la comision de delitos, més que ser consecuenciala
unadelaotra, se dan juntas en cierto tipo de personasy ambientes.

El problema es que, como se sefiala, cada una de estas hipdtesis ha recibido
algun apoyo empirico de manera que el estado actual de la literatura no es
concluyente'®.

A fin de poder describir como es entendida la relacién entre droga y delin-
cuencia entre policias y funcionarios de justiciay prisiones se pidi6 a los entre-
vistados que se manifestaran de acuerdo o en desacuerdo con cuatro proposicio-
nes. Dos de estas proposiciones, se basan en una comprension del consumo de
drogas como conducta negativa. La primera considera abiertamente al consumo
de drogas como factor crimindgeno, esto es, causante de comportamiento
delictivo (“ el consumo de drogas modifica negativamente el comportamiento y
Ileva por lo tanto a cometer delitos*). Una segunda proposicion, aunque ofrece
una vision negativa del consumo de drogas, no lo entiende conp causante de
delincuencia, esto es, no lo “criminaliza’ (“aunque el consumo de drogas
modifique negativamente la conducta, no lleva necesariamente a la comision de
delitos’).

Otras dos proposiciones se hacen eco de maneras de entender la relacion dro-
gay delincuencia que no ponen el acento en la supuesta condicion crimindgena
total o parcial del consumo. La primera recoge la hipdtesis que defiende que
adiccion y delincuencia son factores que coinciden en personas y ambientes
determinados sin que quepa establecer relaciones de causalidad entre unay otra
(“La adiccion a las drogas y la comision de delitos mas que ser consecuencia la
una de la otra, se dan juntas en cierto tipo de personas y ambientes’). Final-
mente, una cuarta proposicion reflegja la percepcion de quienes defienden la
condicion del adicto como eslabon mas débil del sistema de distribucion de las
drogas, aquien los precios de | as sustancias, condicionados siempre al alzapor la
ilicitud de la droga y la lucha por el mercado de redes organizadas, fuerzan a
delinquir para costearse el héhito, lo que se denomind més arriba, delincuencia
funcional (* los mecanismos del mercado negro pueden llevar a los adictos a las
drogas a cometer delitos”).

La proposicién que obtiene el mayor respaldo entre los tres grupos es la 4 (¢l
mercado negro lleva a los adictos a delito) seguida de la 1 (consumo lleva a
delito), permitiendo interpretar que se piensa que tanto el consumo de drogas (al
inducir) como lailicitud y precios de la misma (al condicionar en el adicto una
necesidad creciente de recursos) causan delincuencia. En relacion con el abulta-

1997
15 JM. Otero-Lépez, Drogay delincuencia, un acercamiento alarealidad, cit. pp. 26-27
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do respaldo que obtiene la primera proposicion (consumo lleva a delito), se sitta
un respaldo méastibio (el 42% de los policias se muestraincluso en desacuerdo) a
laproposicion 3 (consumo no lleva necesariamente a delito).

En cualquier caso, los datos no permiten hablar de diferentes percepciones
del problema entre uno y otro colectivo (criminalizacion del consumo de drogas
frente a creencia en que consumo y delincuencia coinciden en ambientes margi-
nales o en que la delincuencia es una consecuencia de la condicion ilegal de las
drogas) debiendo concluirse por tanto que los entrevistados contemplan como
plausibles todas las hip6tesis explicativas de larelacion drogas y delincuencia. Y
esto como expresiéon de lo dificil que resulta una definicion univoca de la
relacion en linea con la falta de direccién concluyente que, como se ha mencio-
nado, muestrala literatura cientifico-social.

P.3 Ahora nos gustaria que nos dijera s esta mas bien de
acuerdo o més bien en desacuerdo con las siguientes expresiones

1. El consumo de drogas modifica negativamente e compor -
tamientoy lleva por lotanto a cometer delitos

2. La adiccién a las drogas y la comisién de delitos mas que
ser consecuencia la una de la otra, se dan juntas en cierto tipo
de personasy ambientes

3. Aunque el consumo de drogas modifique negativamente la
conducta, no lleva necesariamente a la comision de delitos

4. Los mecanismos del mercado negro pueden llevar a los
adictosal as drogas a cometer delitos

% de % en dif. acuerdo
acuerdo desacuerdo /desacuerdo
Policias % %
1 824 17,6 + 64,8
2 819 18,1 + 63,8
3 577 423 + 155
4 915 8,5 + 83,0
Prisiones
1 767 233 + 53,3
2 701 29,9 + 40,2
3 733 26,7 + 46,7
4 833 16,7 + 66,7
Justicia
1 820 18,0 + 64,0
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2 756 244 + 511
3 700 30,0 +40,0
4 900 10,0 + 80,0

2. Opiniones sobre planteamientos de politica criminal en materia de delincuen-
ciarelacionada con las drogas

M edidas para la solucidn del problema

La medida que se considera mas acertada a la hora de reducir el problema (o
problemas) de la delincuencia relacionada con las drogas es la del refuerzo de la
sensibilizacion y prevencién contra el consumo. Dicha medida es especialmente
sefialada por los funcionarios de justicia (65% de las respuestas) y los policias
(59%) y, aungue en menor medida, constituye también la respuesta mas frecuen-
te entre los funcionarios de prisiones (49%).

Debe destacarse asimismo la alta proporcion de respuestas que en los tres
grupos sefidlan a la modificacion del actual sistema de penas como la medida
més acertada. En el caso de policiasy funcionarios de prisiones dicha proporcion
representa la cuarta parte del total (26% y 24%, respectivamente). Medidas
eminentemente represivas como el refuerzo de la lucha policial no son especial-
mente respaldadas (en torno a 8% en todos los casos), |0 que resulta ldgico si se
tiene en cuenta el amplio respaldo mostrado hacia la prevencion y sensibiliza-
¢ién como gjemplo de medidas de evitacién del consumo.

A diferencia de lo que ocurre con agentes de policiay funcionarios de justi-
cia, entre los funcionarios de prisiones debe destacarse también el 12% de
respuestas que apuntan otras medidas. Entre éstas, aproximaedamente la mitad
abogan por lalegalizacién (controlada o parcial de las drogas) y otra buena parte
se dividen entre dos tipos de argumentos. Por un lado, los que matizan la primera
proporcién (refuerzo de la lucha policial) en el sentido ampliar el margen de
actuacion policial o controlar de forma mas contundente a los grandes traficantes
y €l blanqueo de dinero. Por otro lado, los que inciden en refuerzo de la sensibi-
lizacion y prevencién por la via de las mejoras educativas y €l aumento de
medios institucionales contrael consumo de drogas.
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P.19 (Cual de las siguientes medidas seria en
su opinién la mas acertada para reducir €l pro-
blema de la delincuencia relacionada con las dr o-

gas?
Policia Il. PP.  Justicia Total

Reforzar lucha policial 8,3% 7,1% 69%  7,8%

Reforzar b sensibilizacion y prevencién
contrael consumo 590% 492% 653% 57,.9%
Modificar €l sistemapenal actual 260% 238% 208% 245%
Todas las anteriores 3,3% 6,3% 20% 38%
Otrarespuesta 27%  11,9% 5,0% 5,3%
Ns/Nc 0,7% 1,6% 0,8%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Respuestas 300 126 101 527
n=496

Eficacia de medidas para delitos de tréafico de drogas

Las penas, tanto en casos de delitos de tréfico como en los delitos cometidos
por toxicOmanos estén presentes en mayor o menor medida en el debate actual
sobre la posible modificacion del sistema penal vigente o de alguno de sus
aspectos™.

%6 Junto ala que aparece recogida en el apartado anterior, sirvan como ilustracion de los pardme-
tros del debate publico sobre dichas medidas |os siguientes textos pertenecientes a sendas noticias de
prensa:

El Pais, 12/04/00

El Gobierno reduciré penas alos que cometan delitos por su drogadiccién
El delegado del Plan Nacional sobre Drogas Gonzalo Robles anunci6 ayer que el Gobierno modifica-
ra en los proximos meses e C.P. para aumentar las penas por narcotréfico a los responsables de las
grandes organizaciones y, a mismo tiempo, reducir las penas a aquellos que hayan delinquido por
problemas de adiccion, para que puedan someterse a tratamientos de desintoxicacion. Robles también
anuncié cambios en la Ley del Fondo de modo que se permita utilizar los bienes requisados a los
narcotraficantes para ser empleados en paliticas asistenciales en esta materia. (...)

El Pais, 03/05/00

Penados drogadictos (editorial)
(...) De sentido comUin es también procurar que las condenas de personas que han delinquido bajo los
efectos de la drogadi ccidn se gjecuten més en razon de fines terapéuticos que meramente punitivos. A
este respecto, € Tribunal Supremo acaba de conciliar € sentido comin en una sentencia que llamala
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Mediante su valoracion como mucho, bastante, poco o nada eficaces se pre-
tendidé recoger la opinion acerca de una serie de medidas penales contra los
delitos de tréfico de drogas, por un lado, y en caso de delitos cometidos por
toxicémanos por otro.

En el primer caso se pedia la valoracién de las siguientes medidas. el agra-
vamiento de las penas —proporcionandolas a la cantidad incautada-, el cumpli-
miento integro de | as penas en delitos de tréfico (esto es, minoracién del acceso a
“beneficios” procesales y/o penitenciarios), la generalizacion de penas de tipo
econdmico (multas o confiscacion de bienes), la despenalizacién de la venta de
drogas o la penalizacion del consumo de drogas.

Puede decirse que, comparadas con la despenalizacion de la venta de drogas
todas las alternativas valoradas pueden considerarse “represivas’, si bien cabe
distinguir entre dos grupos, a saber:

a) Las puramente represivas, muy en linea con planteamientos conserva-
dores y que tradicionalmente han encontrado eco en la opinion publica: la
penalizacion del consumo y el cumplimiento integro de las penas en delitos
detréfico.

b) Las que parten del planteamiento penalizador del tréfico de drogas
presente en la normativa vigente y extendido a nivel de la opinién publica,
pero se plantean desde cierta demanda de revisién. Nos referimos a la gene-
ralizacién de las penas de tipo econdémico (planteadas incluso como sustitu-
tivas, aunque no olvidemos que también como afiadidas, a las penas privati-
vas de libertad), y el agravamiento de las penas (en su version de
establecimiento de la pena en funcién de la cantidad, ya que, frecuentemen-
te, esta medida se esgrime a partir de la nocion de que los grandes narcotra-

atencién sobre laincongruencia de que el C.P. reserve €l internamiento terapéutico paralos drogadic-
tos condenados a menos de dos afios y se lo niegue a los que sufren condenas mas graves, sefida que
s € delito ha sido cometido bajo la circunstancia de la drogadiccion, no hay motivos para usar
distingos. (...) La aplicacion de esta doctrina deberia llevar a un cambio en la estructura carcelaria
espafiola, pues d menos € 50% de los penados tiene problemas de toxicomanias y € 30% cumple
condena por delitos relacionados con las drogas. (...)

El Pais, 03/05/00

El 58% de espafioles cree que e drogadicto con delitosno debeir a prision.
Una encuesta revela un aumento de la tolerancia hacia e problema de las drogas. Un 58% de los
esparioles esta de acuerdo con que los drogadictos delincuentes no deberian ir a la carcel, sino a
centros de tratamiento en régimen de internamiento. Este es uno de los resultados de una encuesta
elaborada por la Fundacion de Ayuda contra la drogadiccion (FAD), ge da un espadarazo a la
reciente sentencia del Tribunal Supremo que considera que incluso a los toxicomanos con delitos
graves se les hade enviar a esos centros paralograr su rehabilitacion. (...)
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ficantes reciben penas similares a los peguefios, cuando su “delito” es na-
yor)*'.

De una lectura de las respuestas obtenidas se desprende que, en caso de plan-
tearse una modificacién del sistema de penas para los delitos de trafico de
drogas, el agravamiento de las penas en funcién de la mayor cantidad de droga
incautada, el cumplimiento integro de las mismas a condenados por delitos de
trafico o el establecimiento de penas de tipo econémico contra los narcotrafican-
tes se consideran por lo general muy o bastante dicaces. Y esto frente a la
despenalizacion de la venta de droga y la penalizacion del consumo que se
consideran mayoritariamente poco 0 nada eficaces. Ademas de todo €llo, lo que
redunda en lo mayoritario de la opinidn favorable a su modificacion, la medida
gue es considerada poco o nada eficaz por la mayor proporcion de entrevistados
es el mantenimiento del sistema penal actual, esto es, su no modificacién.

Deteniéndonos en las cifras de cada grupo en particular, resulta muy intere-
sante comprobar como, frente a las posiciones de policias y funcionarios de
justicia, los funcionarios de prisiones parecen mas reacios a conceder la condi-
cion de muy eficaces (y aln se inclinan en buena proporcién por las opciones
poco o nada eficaces) a las medidas que implican privacion de libertad o de las
gue se deducen estancias en centros penitenciarios (agravamiento de penas y
cumplimiento integro).

En el caso de la policia, y en comparacion con los otros dos colectivos, entre

7 pParailustrar la actualidad del debate en torno al agravamiento de la pena por tréfico en funcién
de la consideracion de que la cantidad de droga sea de “notoria importancid’ sirva como referencia
unareciente noticia de prensa

El Supremo eleva la cantidad de droga que elevala pena por nar cotr afico.

Lasaladelo Crimina del TS modifico ayer € criterio sobre € que constituye “ cantidad de noto-
ria importancia’ en e delito de trafico de drogas, a fin de equilibrar las penas para lo pequefios
traficantes que hasta ahora venian siendo castigados como los narcosde las grandes organizaciones.
Los magistrados acordaron elevar sustancialmente la cantidad de droga aprehendida y a partir de
ahora pasaran a considerar la agravante de “notoria importancia’ en la cantidad que exceda de las
500 dosis, cuando hasta ahora estaba establecida en 200. (...) La nueva doctrinadel TS estaba siendo
reclamada por los tribunales inferiores, que se ven obligados a condenar alos pequeios camellosa
penas no inferiores alos nueve afios de prision. El caso mas habitual es el delosmulaso culerosque
pasan cantidades de arededor de medio kilo de droga en € intestino, a los que los tribunaes no
pueden imponer menos de nueve afios de carcel, “una barbaridad”, segiin una fuente del Supremo.
Ahora la pena a aplicar en ese supuesto &ra de tres a nueve afios de cércel. El traficante que
introduce en una maleta arededor de kilo y medio de cocaina seguiré siendo castigado con penas de
nueve atrece afios y medio. Quedan por fijar las cantidades de “ extrema gravedad” . Diario El Pais,
20/10/01
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los agentes entrevistados existe una mayor presencia de opiniones contrarias a la
despenalizacion de la venta de drogas (poco o nada eficaces) y una mayor
aceptacion de la eficacia de la penalizacion del consumo en comparacion con los
otros dos grupos.

P.20 En €l caso de que se planteara modificar
el sistema de penas para los delitos relacionados
con €l trafico de drogas, me gustaria que de las
siguientes medidas que voy a leerle a continua-
cién me dijera si las consideraria mucho, bastan-
te, poco o nada eficaces.

Policia II.PP. Justicia  Tota
% % % %
1. Mantenimiento del actual siste-
mapenal
muy o bastante eficaces 21,3 12,5 22,2 194
poco o nada eficaces 77,3 85,8 76,7 79,2
ns/nc 14 1,7 11 14

Total 1000 100,0  100,0 100,0
2. Agravamiento de las penas pro-
porcionandolas a la cantidad de
drogaincautada

muy o bastante eficaces 77,3 60,0 73,3 72,4
poco o nada eficaces 22,0 39,2 26,7 27,0
ns/nc 0,7 0,8 0,6

Total 1000 100,0  100,0 100,0
3. Cumplimiento integro de las
penas a condenados por delitos de

drogas
muy o bastante eficaces 85,3 50,0 83,3 76,4
poco o nada eficaces 14,3 45,0 16,7 22,2
ns/nc 0,3 5,0 14

Total 100,0 100,0 100,0  100,0
4. Generalizacion de penas de tipo
econémico tales como multas o
confiscacion de bhienes a narcotra-
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ficantes
muy o bastante eficaces 832 75,8 789 80,6
poco o nada eficaces 15,7 233 21,1 18,5
ns/nc 1,0 0,8 0,8

Total 1000 100,0 100,0 100,0
5. Despenalizacién de la venta de

drogas
muy o bastante eficaces 21,3 31,7 389 27,0
poco o nada eficaces 77,3 66,7 57,8 71,2
ns/nc 1,4 1,7 3,3 1,8

Total 100,0 100,0 100,0 100,0
6. Penadizacion del consumo de

drogas
muy o bastante eficaces 353 225 21,1 29,6
poco o nada eficaces 63,3 76,7 75,6 68,8
ns/nc 1,4 0,8 33 1,6

Total 100,06 100,0  100,0 100,0

n 286 120 0 496

Diferencia de % muy o bastante eficaces/ poco o nada eficaces

Policia Il. PP. Justicia Total

1. Mantenimiento del actual sistema penal -55,9 -73,3 -54,4 -59,9
2. Agravamiento de las penas proporcio-
nandolas ala cantidad de droga incautada 552 20,8 46,7 454
3. Cumplimiento integro de las penas a
condenados por delitos de drogas 71,0 5,0 66,7 54,2
4. Generalizacién de penas de tipo econo-
mico tales como multas o confiscacion de

bienes a narcotraficantes 675 525 578 62,1
5. Despenalizacion de laventa de drogas -55,9 -350 -18,9 -44,2
6. Penalizacion del consumo de drogas -28,0 -542 -54,4 -39,1
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Eficacia de las penas para delitos cometidos por toxicbmanos

Como en el caso anterior el cuestionario aborda la consideracion de mucho,
bastante, poco o0 nada eficaces aplicadas ahora a distintas medidas punitivas para
los toxicomanos implicados en actos delictivos. Concretamente se pide la
valoracion de la eficacia de distintas penas, desde las privativas de libertad, las
multas y sanciones econémicas o los trabgjos en beneficio de la comunidad,
hasta las que, haciéndose eco de los planteamientos que abogan por la condicién
de enfermo del adicto, proponen su tratamiento (a partir de la comisién del
delito) en términos de priorizar €l abandono de la adiccién —cumplimiento de
penas en centros de desintoxicacion y tratamiento con metadona. La lectura de
|os datos permite avanzar 1o siguiente:

Las penas privativas de libertad para los adictos envueltos en actos delictivos
se consideran por lo general poco o nada eficaces, aunque en el caso de la policia
las opiniones aparecen més divididas, ya que las apoyan, considerandolas muy o
bastante eficaces un 48%. Este apoyo es hetamente inferior entre los funcionarios
de prisiones (38%) y se limita a la cuarta parte entre los de justicia. La conside-
racién de poco o nada eficaces esta allin mas extendida entre todos los grupos
para las multas y sanciones econdémicas (67% policias, 77% prisiones y 80%
justicia).

El cumplimiento de las penas en centros de desintoxicacion es muy respalda-
do (en torno a 80%) como también lo son los trabajos en beneficio de la conu-
nidad sin que se observen grandes diferencias entre los tres grupos. En el caso
del tratamiento con metadona las opiniones de los funcionarios de prisiones se
presentan divididas casi a 50% en relacion con su eficacia o ineficacia, se
inclinan en su favor las de los funcionarios de justicia (62%) y en su contrala de
los policias (54%).
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P.21 En relacion con la eficacia de la actua-
cion punitiva contra los delitos cometidos por
personas adictas a las dr ogas me gustaria que de
las siguientes medidas que voy a leerle a conti-
nuacion medijera s las considera mucho, bastan-
te, poco o nada eficaces

Policia II. PP. Justicia Total
% % % %

1. Penas privativas de libertad
muy o bastante eficaces 483 375 256 415
pocoonadaeficaces 51,0 625 733 579
ns/nc 0,7 1,1 06
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
2. Multasy sanciones econémicas
muy o bastanteeficaces 325 21,7 189 274
poco o nadaeficaces 671 775 811 722
ns/nc 0,3 0,8 04
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
3. Trabajos beneficio comunidad
muy o bastante eficaces 724 642 8L1 720
pocoonadaeficaces 276 350 189 278
ns/nc 0,8 0,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
4. Programas tratamiento metadona
muy o bastante eficaces 44,8 483 62,2 488
pocoonadaeficaces 542 500 37,8 50,2
ns/nc 1,0 1,7 1,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
5. Cumplimiento de las penas en
centros de desintoxicacion
muy o bastante eficaces 794 750 87,8 798
pocoonadaeficaces 203 233 122 196
ns/nc 0,3 1,7 0,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

n 28 120 90 496
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Diferencia de % muy o bastante eficaces/ poco o nada eficaces

Policia Il. PP. Justicia Total

1. Penas privativas de libertad -28 -250 -47,8-16,3
2. Multasy sanciones econdmicas -34,6 -558 -62,2-44,8
3. Trabajos beneficio comunidad 48 292 622 442

4. Programas tratamiento metadona  -94 -1,7 244 -14
5. Cumplimiento de las penas en
centros de desintoxicacion 59,1 51,7 756 603

Penalizacién / legalizacién como medida de solucion a la delincuencia
relacionada con las drogas

La consulta sobre €l respaldo o valoracién de determinadas medidas como
potenciales soluciones alos problemas de la delincuencia relacionada con las
drogas concluye relacionandose con el debate penalizacion / legalizacion através
de una serie de cinco preguntas, de las cuales, las dos Ultimas se reservan a la
valoracion del efecto sobre la delincuencia que, en opinidn del entrevistado,
tendriala despenalizacién de laventa de drogas.

Con €l fin de hacer posible |la comparacion de las respuestas con otros estu-
dios de opinion, para recabar las opiniones sobre la opcion por la penalizacién o
lalegalizacidn y sus razones se recurrio a enunciados ya utilizados por el Centro
de Investigaciones Sociolégicas (CI1S)*® en consultas a la poblacion esparfiola
Eso si, en esta ocasion, las caracteristicas del colectivo aconsejaban permitir alos
entrevistados, si asi o consideraban oportuno, manifestarse en sentido diferente a
| as opciones predeterminadas de respuesta, especificando el sentido de lamisma.

La medida que suscita la consideracion de mas positiva para solucionar los
problemas de la delincuencia relacionada con las drogas es |a de permitir la venta
controlada a los adictos, medida especialmente respaldada por los funcionarios
de justicia (49% del total de agentesy auxiliares entrevistados), siendo también
es alta la proporcién entre los policias (39%) y los de funcionarios de prisiones
(37%).

Pero, frente a esta opinion, encontramos también una nutrida proporcion en
todos los grupos de partidarios de la opcion mas represiva, esto es, la de penali-
zar el consumo de todo tipo de drogas. Esta proporcion, cuya cifra coincide

18 Datos de opinion: e problema de las drogas. Revista Espafiola de Investigaciones Sociol 6g-
cas. N° 47, julio -noviembre 1989
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|6gicamente con la de la consideracion de dicha medida como muy o bastante
eficaz para luchar contra el tréfico de drogas es del 37% entre los agentes de
policia entrevistados y alcanza al 26% y 22% de los funcionarios de prisiones y
justicia, respectivamente.

De entre los entrevistados que introducen matizaciones a las opciones pre-
configuradas de respuesta (6,6%) deben destacarse cuatro tipos de argumentos,
que representan dos terceras partes del total de la categoria otra respuesta.
Quienes consideran que debe permitirse la venta controlada de drogas a adictos
pero dependiendo del tipo de droga o como parte de un programa de tratamien-
to, quienes abogan por el tratamiento tanto terapéutico como sociolaboral del
toxicédmano, quienes defienden un mayor esfuerzo en la prevencion y, finalmen-
te, quienes consideran que la situacion actual es la via adecuada de solucién
(penalizacion de la venta pero no del consumo, sdlo en su caso, sancién adminis-
trativa del mismo).

P.22 Desde hace tiempo se viene discutiendo acerca
de la utilidad de poner en préctica determinadas med-
das para tratar de solucionar los problemas de delin-
cuencia relacionados con el tréafico y consumo de dr o-
gas. Me gustaria que Ud. me dijera cual de las medidas
gue le voy a mencionar a continuacion cree que es la
mas positiva para solucionar el problema

Policia Il. PP. Justicia Total

Penalizar el consumo de todas las drogas, tanto las

duras como las blandas 372% 258% 220% 31,7%

Prohibir el consumo sélo de las drogas durasy no de las

blandas 104% 125% 143% 11,6%

Permitir la venta controlada de drogas a | os adictos 396% 367% 495%  40,7%

Permitir la venta y consumo de drogas sin ninguna

restriccion 4,5% 9,2% 4,4% 5,6%

Otrarespuesta 7,3% 3,3% 8,8% 6,6%

Ns/Nc 1,0 125% 1,1% 3,8%

TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
n 286 120 90 496
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Razones para la penalizacion del consumo

La penalizacion del consumo se entenderia como la forma de proteger la sa-
lud de una parte importante de la poblacion. Asi es como lo sefiala el 43% de los
agentes de policia entrevistados y algo mas del 30% de los agentes y auxiliares
judicialesy delos funcionarios de prisiones.

Aln admitiendo el supuesto hipotético del que partia la pregunta (actualmen-
te el consumo de sustancias estupefacientes no esta penado, solo su consumo en
lugares publicos puede ser motivo de sancion administrativa), son muchos los
entrevistados que manifiestan que ninguno de los motivos justificaria su penali-
zacion, que el consumo no debe estar penalizado. Concretamente un 38% de los
funcionarios de justicia (la proporcién més alta del grupo), la cuarta parte de los
funcionarios de prisiones y un 19% de los agentes de policia se manifiestan en
este sentido.

También cuenta con una notable presencia la opinién de que la penalizacién
del consumo supondria terminar con una gran parte de la delincuencia (17% en
todos los grupos) y ain del trafico de drogas (12%, 8% y 7% para policias,
funcionarios dejusticiay prisiones, respectivamente).

Como en la pregunta anterior, son muchos los entrevistados que matizan €l
sentido de alguna de las opciones preconfiguradas de respuesta e incluso propo-
nen otras nuevas. Del 6% de los entrevistados que se inclina por “otra respuesta’
casi unacuarta parte arguye que seria, bien unaformade acabar con €l trafico de
drogas, bien de proteger la salud publica, pero no la Unica forma. Otra propor-
cion semejante sefiala que la penalizacién del consumo supondria una eficaz
medida preventiva contra el consumo de drogas.

P.23 ;Cudl serialaprincipal razon, asu juicio,
para penalizar el consumo de drogas?

Policia Il. PP. Justicia Total

Es la Unica forma de acabar con €l tréfico de

drogas 11,8% 7,4% 84%  10,1%
De estaforma se terminara con gran parte de la

delincuencia 167% 172% 17,9% 17,1%
Es la Unica forma de proteger la salud de una

parte importante de la poblacién 436% 303% 305% 37,9%
Todas |as anteriores 1,0% 0,8% 0,8%
El consumo no debe penalizarse 192% 246% 3839% 242%
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Otrarespuesta 56% 115% 3,2% 6,5%
Ns/Nc 2,1% 8,2% 1,1% 34%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

n 286 120 R0 496

Razones para la legalizacion de la venta de drogas

De nuevo puestos ante un supuesto, la legalizacion de la venta de drogas, e
interrogados por los motivos por los que apoyarian dicha medida, la razén mas
extendida es la de que esa es |la Unica forma de acabar con €l mercado del trafico
de drogas. Tal es la opinién de 34% de los funcionarios de prisiones y algo méas
del 30% de los agentes policiales y judiciales entrevistados. Que la legalizacion
de la venta traeria consigo la eliminacién de gran parte de la delincuencia, lo
piensa un porcentaje (15%) similar a los que esperaban el mismo efecto en el
caso de lapenalizacion del consumo (17%).

La comparacién de esta pregunta con la anterior, lleva a concluir que cuenta
con més respaldo legalizar la venta de drogas que penalizar el consumo ala hora
de luchar contrala delincuencia, tanto la general, como la derivada del tréfico. O,
en todo caso, que con dicho objetivo estaria mas justificado permitir laventaque
castigar a los consumidores para una mayor proporcién de entrevistados. Asi
sumando ambas razones (acabar con trafico y eliminar delincuencia) la legaliza-
cion de la venta estaria justificado para €l 50% de policias y vigilantes
penitenciariosy parael 41% de agentes judiciales.

También cuenta con un respal do notabl e |a opinion de que dicha medida seria
la tnica forma de proteger la salud de los adictos evitando adulteraciones, tal es
la razén esgrimida por casi la cuarta parte de los agentes y auxiliares judiciales,
e 22% de los agentes de policia y del 18% de los funcionarios de prisiones.
Quienes consideran que la legalizacidn de las drogas se justificaria tanto por su
efecto de eliminacion de la delincuencia como por el de proteccion de lasalud de
los adictos alcanzan el 10% entre los funcionarios de justicia y el 5% entre
agentes policialesy penitenciarios.

No debe pasarse por alto en todo caso el hecho de que una cuarta parte de los
entrevistados en todos los grupos no crean que exista ninguna razon por la que
debalegalizarse laventa de drogasy se muestre contrario a dicha medida.
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P. 24 ;Cual cree Ud. que seria el motivo prin-
cipal quejustificarialalegalizacion de la venta

de drogas?
Policia Il. PP. Justicia Total
Es la Unica forma de acabar con el mercado
detrafico de drogas 315% 339% 31,3% 321%
De esta forma se terminaria con gran parte
deladelincuencia 148% 173% 104% 14,6%
Es la Unica forma de proteger la salud de los
adictos, evitando adulteraciones 218% 181% 240% 213%
Todas las anteriores 5,0% 55% 104% 6,1%
No debe legalizarse 28% 189% 198% 213%
Otrarespuesta 2,3% 24% 3,1% 2,5%
Ns/Nc 1,7% 3,9% 1,0% 2,1%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Respuestas 298 127 96 521
El debate penalizacion / legalizacion: resumen
de datos Policias  II.PP. Justicia  Total
Medida mas positiva solucionar € pr oblema de
delincuenciay las drogas
Legalizacién total o parcial delaventa 141% 459% 539% 46,3%
Penalizacion total o parcial del consumo 476% 383% 363% 433%
Razones para legalizar la venta de drogas
Acabaria con parte importante de ladelincuencia 463% 51,2% 41,7% 46,7%
Protegeria salud de los adictos, evitando adultera-
ciones 218% 181% 240% 21,3%
No debe legalizarse 28% 189% 198% 21,3%
Despenalizacion de la venta de dr ogas como
medida contra delitos de trafico
Muy o bastante eficaz 21,3% 31,7% 389% 27,0%
Poco o nada eficaz 712% 66,7% 578% 712%
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La legalizacion de la venta de drogas...
Haria disminuir la comision de delitos 545% 51,7% 533% 53,6%
Haria aumentar la comision de delitos 115% 11,7% 100% 11,3%
No influiria sobre la comision de delitos 252% 2715% 333% 27,2%
Penalizacién del consumo de drogas como
medida contra delitos de tréfico
Muy o bastante eficaz 353% 25% 21,1% 29,6%
Poco o nada eficaz 633% 76,7% 755% 68,7%
Razon para penalizar € consumo de dr ogas
Acabaria con buena parte de la delincuencia 285% 246% 263% 27,2%
Protegerialasalud publica 436% 303% 305% 37,9%
El consumo no debe penalizarse 192% 246% 389% 242%

Efecto sobrela delincuencia de la legalizacion de la venta de drogas

Para la mayoria en todos los grupos (en torno a 53%) la legalizacion de la
venta haria disminuir la comisién de delitos. Para casi la cuarta parte (y adn un
tercio en caso de los funcionarios de justicia) no influiria sobre la comisién de
delitos. SAlo para el 12% de policias 'y funcionarios de prisionesy €l 10% de los
agentesy auxiliares de justicia haria aumentar |a comision de delitos.

P. 25 En su opinidn, la legalizacion de la venta de droga...

Il. PP.
Policia Justicia Total

Haria disminuir la comisién
dedelitos 54,5% 52,5% 533% 53,8%
Haria aumentar la comisién
dedelitos 12,2% 12,5% 10,0% 11,9%
No influiria sobre la com-
sion de delitos 248% 267% 333% 268%
Otrarespuesta (especificar) 5,9% 5,0% 1,1% 4,8%
Ns/Nc 2,4% 3,3% 2,2% 2,6%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

n 286 120 90 496

Sea como fuere, estas respuestas deben interpretarse a la luz de las razones
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esgrimidas para cada una de las opciones mencionadas. Asi, para ofrecer esta
primera lectura de los datos de encuesta se han analizado todas las respuestas
(abiertas) tal y como fueron manifestadas por los entrevistados, agrupando por
categorias en cada una de las opciones posibles (la legalizacion haria disminuir,
aumentar o no influiria sobre la comision de delitos).

Como ya se ha mencionado, los que consideran que la legalizacién de la ven-
ta de drogas haria descender la cifra de delitos constituyen una amplia mayoria
en todos los grupos. A su vez las razones aducidas como soporte de dicha
opinioén han podido agruparse en dos grandes tipos de argumentos en funcién de
si el descenso de los delitos que conllevaria la legalizacién de la venta de droga
se considera ligado ala delincuencia funcional'® o aladelincuenciarelacional.

Dentro del primer tipo de argumento (porque descenderia la delincuencia
funcional) encontramos dos razonamientos.

En primer lugar, los que consideran que on la legalizacion se facilitaria o
controlaria en acceso a las drogas. Este més fécil acceso por parte de los adictos
a dichas drogas o el mejor control que las instancias encargadas del suministro
de drogas tendrian sobre |as personas adictas haria que descendiera la delincuen-
cia asociada al logro de droga o de los medios necesarios para su adquisicion
(delincuencia funcional). Bajo esta categoria figuran el 44% de los agentes de
policias, el 31% de los funcionarios de prisiones (en ambos casos dichas cifras
constituyen en su grupo los porcentajes mas altos entre los argumentos esgrimi-
dos) y el 17% de los funcionarios dejusticia.

Un segundo tipo de razonamientos tiene como denominador comun la refe-
rencia a abaratamiento de las drogas que supondria su legalizacion y a la
influencia directa que esto tendria sobre la delincuencia cometida por los adictos
para costear su consumo (de nuevo, delincuencia funcional). De este parecer son
el 32% de los policias, €l 23% de los funcionarios de prisiones y el 48% de los
funcionarios de justicia (constituyendo éste el argumento més citado en este
grupo).

El segundo grupo de argumentos (porque descenderia la delincuencia rela-
cional) cuenta con menor respaldo (ambas categorias comprenden en torno al

19 Seguimos aqui 1a clasificacion propuesta por Elzo (1992) y mencionada con anterioridad. Se
denomina Delincuencia Inducidaala que tiene su origen en laintoxicacion producida por latomade
sustancias, la delincuencia dependera de los efectos que la sustancia consumida tenga sobre €l
organismo (euforia, excitacion, obnubilacion...). Delincuencia Funcional a la realizada por un
drogodependiente con la finalidad de procurarse la sustancia que necesita y evitar los efectos
indeseables de la abstinencia y Delincuencia Relacional a aquellas actividades delictivas que se
producen en torno a consumo de drogas y que son facilitadoras de dicho consumo (cultivo,
elaboracion, tréfico, blanqueo de dinero procedente del narcotréfico,...).
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20% de las respuestas) y también registra dos tipos de razonamientos. La bajada
de la delincuencia que provocaria la legalizacién de las drogas se expresaria a
través de la disminucion de ladelincuencialigadaal tréfico ilegal de drogas, bien
por el golpe a mercado negro y a su delincuencia asociada que conllevaria la
legalizacion, bien por la propia desaparicion de tipos delictivos comprendidos
bajo la denominacion de delitos contra la salud publica, entre los que se encuen-
traentre otros, el trafico de drogas.

Lalegalizacion de la venta de drogas

haria disminuir la comisiéon de delitos Policia II. PP. Justicia Total
RAZONES % % % %
Al facilitarse o controlarse el acceso alas drogas
disminuirialadelincuencia 436 306 16,7 357
Al bajar los precios o el coste de la droga dismi-
nuirialadelincuencia 321 226 479 32,7
Disminuiria o desapareceria €l tréfico y los
delitos a él asociados 147 161 8,3 139
Disminuiria o desaparecerian ciertos tipos
delictivos (salud publica, etc.) 1,3 8,1 16,7 5,6
Otrasrazones 58 210 83 98
No contesta 2,6 1,6 21 23
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

n 156 62 48 266

Entre los que opinan que lalegalizacion de las drogas HARIA AUMENTAR
la comision de delitos (en torno a 11% del total de entrevistados en todos los
grupos) se ofrecen cuatro tipos de argumentos que, sin duda, y como ocurria con
los ofrecidos por el grupo anterior, supone una excelente contribucion para la
definicion de las actitudes con las que el colectivo de estudio convive con la
delincuenciarelacionada con lasdrogas.

Estos argumentos, por orden de respaldo porcentual |os siguientes:

- el consumo seria mayor 0 mas féacil y la adiccion genera delincuencia
(delincuencia funcional)

- aumentariael consumo y el consumo de drogas induce alos adictos a
cometer delitos (delincuenciainducida)

- aumentaria el consumo, ladroga en lacalle (el consumo es visto como
mal en si mismo, criminalizacion del consumo)
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aumentarian los delitos asociados al tréafico (se traficaria con otras sus-
tancias), alaresistencia a desaparecer del mercado negro (trafico, blanqueo)
0 surgirian otros nuevos (esto es, se supone el descenso de ladelincuencia
funcional, pero se espera un aumento de larelacional)

La legalizacion de la venta de drogas

haria aumentar la comision de delitos Policia II. PP. Justicia Total

RAZONES % % % %

El consumo seria mayor o mas facil y la adiccion

generadelincuencia 30,3 35,7 556 357

Aumentaria el consumo y el consumo genera

delincuencia 333 35,7 111 304

Aumentaria el consumo y la droga en la calle

(consumo mal en si mismo) 21,2 7,1 22 179

Aumentarian delitos como €l trafico, el blanqueo,

etc. 12,1 7,1 111 10,7

Otras razones 3,0 7,1 3,6

No contesta 7,1 1,8

Total 100,0 100,0 100,0 100,0
n 33 14 9 56

Finalmente, entre quienes consideran que la legalizacion de la venta de dro-
gas no influiria sobre la comision de delitos (en torno a 27% en el conjunto de
los tres grupos) se ofrecen las siguientes categorias de argumentos, por orden de

importancia porcentual:

La droga seguiria costando dinero y por tanto, la adiccion seguiria
causando delincuencia funcional entre quienes carecieran de recursos sufi-

cientes para costearla.

La legalizacion no supondria influencia en los niveles de consumo, ni
en sus efectos sobre la delincuencia, la consumo de drogas genera delin-

cuencia (delincuenciainducida)

Se seguiria generado consumo y adiccion (consumo de drogas como

mal en si mismo)

- Seguiria existiendo mercado negro, habria otra clase de drogas o de

tréficos (delincuenciarelacional)
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Lalegalizacion dela venta de drogas

no influiria sobre la comision de delitos Policia Il. PP. Justicia Total

RAZONES % % %

%

La adiccién seguiria generando delincuencia y

seguiria costando dinero 556 63,6 66,7 60,0
Seguiria existiendo mercado negro, habria otras

drogas, otros tréficos 16,7 9,1 6,7 126
No influiria sobre consumo o adiccion ni en sus

efectos sobreladelincuencia 6,9 3,0 6,7 59
Se seguiria generando adiccién (consumo mal en

si mismo) 28 121 4.4
Laventano debe legalizarse 4,2 6,7 3,7
Seguiriaigual, ni subiria, ni bajaria 14 6,7 2,2
Otrarazon 111 9,1 6,7 9,6
No contesta 14 3,0 15
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

n 72 33 30 135

Para finalizar, y a tenor de las cifras resultantes de la encuesta puede apuntar-
se una conclusién. La representacion de la delincuencia relacionada con las
drogas que se desprende de las opiniones de policias y funcionarios de justiciay
prisiones parece apuntar a una vision del problema centrada en el consumo. Esto
es, la adiccién a las drogas (cuando no su sélo consumo) o bien conduce a la
delincuencia (funcional), o bien es su causa directa (inducida). En esta percep-
cion de la problemética relacion de entre la delincuencia y la droga se concede
poco espacio a su representacion relacional (la condicién ilegal de las sustancias
es causa de delincuencia — adulteracién de sustancias, delincuencia violenta para
el control de las redes de contrabando, corrupcién, ...- y fuente misma de tipos
delictivos — cultivo, elaboracion y tréfico de sustancias, blanqueo de dinero
procedente del narcotréfico, ...- ).

Todo €ello nos devuelve a punto de partida, la consideracién desde la que
debe comprenderse la relacion entre ambas realidades, la droga y la delincuencia
y alos términos del debate actual que se produce en relacion con la normativa
vigente y las distintas medidas penales (no necesariamente penalizadoras) sobre
las que se sustentan | as alternativas politico-criminal es.
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V. Destacando algunas conclusiones

La préctica totalidad de los policias, funcionarios de justicia y funcionarios
de prisiones entrevistados consideran a la droga muy o bastante relacionada con
la delincuencia. Para casi el 60% de los profesionales del sistema penal, el
consumo de drogas es la causa de una parte importante de los delitos, cuando no
de lamayoria de los delitos (30%).

Ahora bien, la relacién entre consumo de drogas y delincuencia no es enten-
dida de manera univoca por los profesionales del sistema penal ya que se piensa
que tanto el consumo de drogas (al inducir) como la ilicitud y precios de la
misma (al condicionar en el adicto una necesidad creciente de recursos) causan
delincuencia. Los datos obtenidos no permiten hablar de diferentes percepciones
segun el colectivo profesional concreto. Con independencia de su condicion de
policias, agentes judiciales o vigilantes penitenciarios los entrevistados contem-
plan como plausibles todas las hipotesis explicativas de larelacion entre drogas y
delincuencia presentes en buena parte de los estudios realizados sobre el tema
(criminalizacién del consumo de drogas frente a creencia en que consumo y
delincuencia coinciden en ambientes marginales o en que la delincuencia es una
consecuenciade la condicién ilegal delasdrogas).

La medida que se considera més acertada a la hora de reducir la delincuencia
relacionada con las drogas es la del refuerzo de la sensibilizacion y prevencion
contra el consumo. Debe destacarse asimismo la alta proporcion de profesionales
gue sefialan a la modificacién del actual sistema de penas como la medida méas
acertada. Medidas eminentemente represivas como €l refuerzo de la lucha
policial son por el contrario muy poco respal dadas.

En relacion con esta demandada modificacion del sistema de penas, y para
los delitos de trafico de drogas, son medidas mayoritariamente consideradas
como eficaces el agravamiento de las penas en funcién de la mayor cantidad de
drogaincautada, el cumplimiento integro de las mismas a condenados por delitos
de tréfico o el establecimiento de penas de tipo econémico contra los narcotrafi-
cantes. En el caso de delitos cometidos por toxicomanos, puede destacarse la
confianza en la eficacia de medidas como el cumplimiento de las penas en
centros de desintoxicacién o los trabajos en beneficio de la comunidad frente al
poco respaldo que suscitan las multas y sanciones econémicas o las penas
privativas de libertad.

En el debate entre penalizacion o legalizacién como medida de solucion alos
problemas de delincuencia relacionados con las drogas, la medida que obtiene
mayor respaldo resulta la de permitir la venta controlada a los adictos (41%).
Pero, frente a esta opinidn, encontramos también una nutrida proporcion (32%)
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de partidarios de la opcién mas represiva, esto es, la de penalizar el consumo de
todo tipo de drogas.

Ahorabien, atenor de o observado cuenta con mas respaldo legalizar laven-
ta de drogas que penalizar €l consumo a la hora de luchar contra la delincuencia,
tanto la general, como la derivada del tréfico. Dicho de otro modo, estd més
extendida la opinion de que, con dicho objetivo, estaria més justificado permitir
la venta que castigar a los consumidores. Para la mayoria de profesionales del
sistema penal (en torno al 53%) la legalizacién de la venta haria disminuir la
comisién de delitos, para la cuarta parte (27%) no influiria sobre la comisién de
delitosy sblo parael 11% haria aumentar la comisién de delitos.

Son los argumentos que se ofrecen como justificacion de una u otra opinion,
y que se recogen en el Ultimo apartado de esta sintesis, los que, sin duda, permi-
ten una mejor comprensién de las actitudes con las que €l colectivo de estudio
representalarelacion entre las drogasy ladelincuencia.
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RESUMEN

El trabajo recoge una experiencia de investigacion desarrollada en la Seccion de
Cé&diz del Ingtituto Andaluz Interuniversitario de Criminologia. A partir de la realizacion
de unaencuesta, se estudian las opinionesy val oraciones que profesional es deos cuerpos
de Policia, Administracion de Justicia e Instituciones Penitenciarias, hacen de la
problematica relacion entre las drogas y la delincuencia, incluyendo la situacion legal de
estas Ultimas.
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